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SAHKOAUTOJEN LATAUSPISTEISTA LIIKENNEASEMILLA

Hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus, jonka mukaan huoltoasemaketjuille sdadetaan velvoite
tarjota tietty maara sahkoautojen latauspisteita huoltoasemien yhteyteen.

Sahkdautojen latauspisteistd on jo olemassa EU-sadntelyd, joka koskee rakennettua ymparistoa
(rakennusten energiatehokkuusdirektiivi) ja liikennetta (jakeluinfradirektiivi).

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivid pannaan parhaillaan taytant6on kansalliseen
lainsdadantoon. Jakeluinfradirektiiviin liittyen valtioneuvosto on hyvaksynyt 2.2.2017 liikenteen
vaihtoehtoisten kdyttovoimien jakeluverkkoa koskevan kansallisen ohjelman vuosille 2017-
2030, joka on myos jakeludirektiivin edellyttama toimintakehys. Jakeluinfradirektiivin nojalla on
annettu myos laki liikenteessa kdytettadvien vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelusta, jossa
saddetadn muun muassa julkisia latauspisteita tarjoavien toiminnanharjoittajien velvoitteista
seka kayttajille annettavista tiedoista.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi ja jakeluinfradirektiivi seka niiden tdaytantéénpano
kansalliseen lainsdaadantoon huomioivat laajasti sdahkdautojen latausinfratarpeet ja
muodostavat hyvan ohjauksen latausinfran rakentamiselle. Nykyiset latausinfratuet toimivat
kannustavana elementtina latauspisteiden rakentamiseen.

1. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi on toimialaneutraali ja sdantelee rakentamista

Hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus, joka koskee rakennusten energiatehokkuusdirektiivia. Sen
mukaan ”latausinfrastruktuurin edistamiseksi asetetaan rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin mukainen kansallinen velvoite rakentaa sahkdautojen
latausinfrastruktuuri taloyhtididen ja liikehuoneistojen suurten remonttien yhteydessa”.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi koskee rakennettua ymparistoa, asuinrakennuksia ja ei-
asuinrakennuksia. Uusien rakennusten yhteyteen rakennettavista sahkdautojen latauspisteiden
lisaksi direktiivissa sadadetdadan myos olemassa olevien ei-asuinrakennusten (joissa on yli 20
pysakointipaikkaa) latauspisteiden vahimmaismaarasta. Kansallisesti on sdadettava 10.3.2020
mennessa latauspisteiden vahimmaismaarasta. Naiden on oltava asennettuna 1.1.2025
mennessa. Direktiivissa voidaan saataa tasta poikkeus pk-yrityksille.

Jo olemassa olevien ei-asuinrakennusten osalta direktiivin vaatimus tayttyy silla, etta yli 20
pysakdintipaikan ei-asuinrakennukseen asennetaan yksi normaali latauspiste 1.1.2025
mennessa. Lakiin ei tule saataa tata tiukempaa vaatimusta. Latauspisteiden asentaminen
aiheuttaa aina kustannuksia ja vie tilaa parkkipaikoilta. Yhden latauspisteen vaatimuksella
valtetdan resurssien tuhlaaminen — ei jouduta rakentamaan olemattomalla tai vahaisella
kaytolla olevia latauspisteita.

Latauspisteet tulevat lisdantymaan markkinaehtoisesti jakeluinfradirektiivissa ja kansallisessa
toimintakehyksessd omaksutun periaatteen mukaisesti (tasta jaljempand). Monet
toiminnanharjoittajat ovat jo lisdnneet ja lisddvat julkisia latauspisteita toimipaikkojensa
yhteydessa olevilla parkkialueilla, joissa sahkdéautojen latauspisteelle on todellista kysyntaa
pidempien asiointiaikojen takia (esimerkiksi kauppakeskukset).
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Kansainvalisten selvitysten mukaan Euroopassa ja etenkin Pohjoismaissa selkedsti suurin osa
latauksista tapahtuu kotona tai tyopaikoilla eli ei-julkisilla latauspisteilld (ks. Global EV Outlook
2018, sivu 43 ja Global EV Outlook 2017, sivu 33 jossa tarkempaa tilastoa Norjasta sdhkdautojen
kayttajien lataustottumuksista).

Hallitusohjelmassa oleva kirjaus siitd, ettd sdhkoauton lataaminen tydpaikan latauspisteessa
tulisi olla tyontekijalle verovapaa etu, kannustaa toteutuessaan tyénantajia tarjoamaan
latausmahdollisuuden tyontekijoilleen. Myos tydsuhdeautojen valinnassa kannustaminen
vahapaastoisiin ajoneuvoihin (ladattava hybridi, sdhkdauto) ja niiden valinta tydsuhdeautoksi
lisaa latausmahdollisuuksia tyopaikoilla. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi lisaa
latauspisteiden asentamista asuinrakennusten yhteyteen.

2. Jakeluinfradirektiivi ja kansallinen toimintakehys lahtee markkinaehtoisuudesta

Hallitusohjelmaan sisaltyy energiatehokkuusdirektiiviin liittyvan kirjauksen lisaksi kirjaus, jonka
mukaan huoltoasemaketjuille sddadetdan velvoite tarjota tietty maara sahkoautojen
latauspisteita huoltoasemien yhteyteen.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi on toimialaneutraali ja siina velvoitteet kohdistuvat
rakennettuun ymparistoon. Energiatehokkuusdirektiivin nojalla tallaista velvoitetta ei voi saataa
yhdelle toimialalle.

Liikenneasemia koskeva kirjaus on ristiriidassa jakeluinfradirektiivin ja kansallisen
toimintakehyksen kanssa. Direktiivi ja kansallinen toimintakehys lahtevat ei-julkisten
latauspisteiden asentamisessa markkinaehtoisuudesta. Tallaista velvoitetta ei tule saataa
liikenneasematoimialan yrityksille.

Jakeluinfradirektiivin 1 artiklassa todetaan, ettd kyseisessa direktiivissa luodaan yhteinen
toimenpidekehys vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttédnotolle unionissa,
jotta voidaan minimoida liikenteen o6ljyriippuvuus ja lieventaa liikenteen ymparistovaikutuksia.
Direktiivissa vahvistetaan jasenvaltioiden kansallisten toimenpidekehysten avulla
taytantoonpantavat vahimmaisvaatimukset vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
rakentamiselle ja yhteiset tekniset eritelmat lataus- ja tankkauspisteille seka kayttdjille
tiedottamista koskevat vaatimukset. Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
rakentamisen vahimmaisvaatimukset koskevat niin sahkokayttoisten ajoneuvojen latauspisteita
kuin maakaasun (nesteytetty ja paineistettu) ja vedyn tankkauspisteita.

Direktiivin mukaan kunkin jasenvaltion on vahvistettava kansallinen toimintakehys, jolla
kehitetaan vaihtoehtoisten polttoaineiden markkinoita liikenteen alalla ja niihin liittyvaa
infrastruktuuria sekd asetetaan kansalliset tavoitteet.

Jasenvaltioiden on varmistettava kansallisten toimintakehystensa avulla, etta julkisia
latauspisteitd on kaytettavissa asianmukainen maara viimeistaan 31. joulukuuta 2020, jotta
sahkokayttoiset ajoneuvot voivat liikkkua ainakin kaupunkitaajamissa, esikaupunkialueilla ja
muilla tiheasti asutuilla alueilla seka tarvittaessa jasenvaltioiden maarittamien verkkojen sisalla.

Direktiivin resitaalissa todetaan, ettd ”“latauspisteita olisi oltava keskimaarin vahintaan yksi
kymmenta autoa kohti ottaen huomioon my6s autotyyppi, latausteknologia ja kaytettavissa
olevat yksityiset latauspisteet. Asianmukainen maara julkisia latauspisteitd olisi asennettava
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erityisesti julkisen liikenteen asemille, kuten satamien matkustajaterminaaleihin, lentoasemille
ja rautatieasemille. Sahkokayttoisen ajoneuvon omistavat yksityishenkilot ovat suuressa maarin
riippuvaisia mahdollisuudesta kdyttaa latauspisteitd joukkopysakdintialueilla, kuten
kerrostalojen seka toimisto- ja liikekiinteistojen pysdkoéintialueilla. Viranomaisten olisi
toteutettava téllaisten ajoneuvojen kayttdjia auttavia toimenpiteitd varmistamalla, etta
kiinteistdjen rakennuttajat ja huoltajat rakentavat tarvittavan infrastruktuurin, jossa on riittava
maara sahkokayttoisten ajoneuvojen latauspisteita.”

Valtioneuvosto on hyvaksynyt 2.2.2017 kansallisen ohjelman vuosille 2017-2030 (Liikenteen
vaihtoehtoisten kdyttovoimien jakeluverkko). Kansallinen ohjelma on samalla
jakeluinfradirektiivin edellyttama toimintakehys.

Ohjelman tiivistelmassa todetaan, etta eri polttoaineiden jakeluasemaverkosto seka
sahkodautojen vaatimat julkiset latauspisteet Suomessa rakennetaan markkinaehtoisesti.
Rakentamisessa voidaan hyddyntai erilaisia, olemassa olevia EU- ja/tai kansallisia tukia.
Rakentajina toimivat padosin erilaiset energiayhtiot ja muut kaupalliset toimijat (esim.
kauppakeskukset, pysdkdintioperaattorit jne.). Ensimmaisend rakennetaan kannattavimmat
alueet eli suuret ja keskisuuret kaupunkiseudut. Muut alueet ja toimenpiteet niiden
rakentamiseksi arvioidaan viimeistaan vuonna 2020.

Ohjelmassa todetaan kohdassa 3.2 (Infratavoitteet), ettd "Suomen kansallisena tavoitteena on,
ettd Suomeen rakennettaisiin vuosiin 2020/2030 mennessé jakeluinfradirektiivin suosituksia
vastaava jakeluverkko seka lilkennesahkélle etta -kaasulle ja -vedylle. My®6s erillista jakelua
vaativien biopolttoaineiden jakeluinfra laajenisi. Uudet jakeluasemat ja latauspisteet
rakennettaisiin padosin markkinaehtoisesti.”

Ohjelmassa todetaan, ettda “Suomen kansallisena tavoitteena on vahintaan 2 000 julkista
latauspistettd vuoteen 2020 mennessa. Ndista noin 200 olisi pikalatauspisteita.
Latauspisteverkoston tavoitteena on kattaa kaikki kunnat ja kaupungit, lilkkenteen solmukohdat,
TEN-T-ydin- ja kattavan verkon satamat, rautatieasemat ja lentokentat seka tieverkko aina
kantateihin saakka. Julkisella latausverkolla ei tarkoiteta pelkastaan julkisilla paikoilla sijaitsevia
latauspisteitd, vaan ylipaataan kaikkien autojen kaytettavissa olevia asemia. Ks. latausinfra
tarkemmin liitteessa 2.”

Sahkdautojen latausinfrassa on erotettava peruslatauspaikat ja -pisteet, jotka palvelevat kaikkia
sdhkoautoja (tdyssdahkoautot ja lataushybridit) ja pikalatauspaikat, jotka palvelevat vain
tayssdahkoautoja. Peruslatauspisteessa latausaika on pidempi (useita tunteja).
Pikalatauspisteessa tayssahkdauto on mahdollista ladata nopeasti, tyypillisesti 20 — 30
minuutissa. Yhden peruslatauspisteen rakentaminen maksaa muutamia tuhansia euroja.
Pikalatauspisteen rakentaminen maksaa huomattavasti enemman, noin 40 000—

50 000 euroa. Sahkoautojen latauspisteiden rakentamiskustannusten paalle tulee vield
littymakustannukset ja mahdolliset sdhkdjarjestelman muutostyot kiinteistolla/rakennuksessa.

Sahkoisen liikenteen tilannekatsauksen 2019 Q1 mukaan sdhkoautoja ja latauspisteitad on
Suomessa seuraavasti (https://emobility.teknologiateollisuus.fi/toimiala/tilastot):

Sahkoautokanta
» Sahkoautojen maara liikkenteess3 ylittanee 20 000 kpl rajan Q2/2019 aikana. Energia- ja
ilmastostrategian mukainen vélitavoite vastaavalle maaralle on Q4/2020.
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Latauspaikat

> Julkisten latauspaikkojen 763 kpl (perus- ja pikalataus) suhde sdhkoautojen (18 522 kpl)
maaraan oli syyskuun lopussa 1:24.

> Julkisten pikalatauspaikkojen 156 kpl suhde tayssahkoautojen (2 952 kpl) maaraan oli
syyskuun lopussa 1:19. Maara ylittaa reilusti jakeluinfradirektiivin suosituksen (1:100).

Latauspisteet
» Julkisten peruslatauspisteiden 2 205 kpl suhde sdahkoautojen (18 522 kpl) maaraan oli
syyskuun lopussa 1:8. Maara ylittda hieman jakeluinfradirektiivin suosituksen (1:10).

Nykyinen latauspisteiden verkosto ei ole siis este sahkdautojen hankinnalle ja pisteiden tarpeen
kasvaessa niiden maara myos kasvaa markkinaehtoisesti, kunhan sille on olemassa
liilketoiminnalliset edellytykset.

Latausinfraan voi jakeluinfradirektiivin nojalla liittya mika taho tahansa ja koska tahansa.
Markkinaehtoinen laajentuminen on paras vaihtoehto myos kuluttajan kannalta.
Liikenneasemat myo0s lisdavat latauspisteita omatoimisesti sitd mukaa, kun sille on
liilketoiminnalliset edellytykset ja asiakastarve niin vaatii. Sahkolatauspisteiden asentamisessa
ensisijainen markkinahyoty on sahkon myyjill, ei lilkkenneasemilla.

Sahkoautokannan vahaisyyden ja latauspisteinvestoinnin suuruuden vuoksi lilkkenneasemien
yhteydessa olevista latauspisteista on erittdin haastavaa saada kannattavia. Investointi on
elinkeinonharjoittajalle taysin kannattamaton tai sen takaisinmaksuaika on kohtuuttoman pitka.
Tama korostuu hyvin kalliiden pikalatauspisteiden kohdalla.

Erityisesti syrjaseudulla olevien pienten lilkkenneasemayritysten toimintaa rasittaa heikko
kannattavuus, mika on johtanut ja johtaa toimintojen lopettamiseen usealla paikkakunnalla.
Liiketoiminnallisesti kannattamattomien, mutta kustannuksia aiheuttavien sdhkdautojen
latauspisteiden asentamista koskeva pakkovelvoite voimistaisi tyollistdmisen ja alueellisten
palveluiden saatavuuden kannalta hyvin negatiivista kehitysta.

Liikenneasemilla on merkittavia eroja erityisesti pihojen ja parkkipaikkojen osalta.
Kaupunkiasemilla on asiakaspysakdintia varten pienimmillaan kaytossa vain 4-5 parkkiruutua ja
niilla pyoritetdaan merkittavaa volyymia vilkkaalla alueella. Jos tasta pienesta maarasta
pysakdintipaikkoja jouduttaisiin varaamaan lain nojalla paikka liikenneaseman liiketoiminnan
kannalta kannattamattomalle latauspisteelle, asialla olisi suorien kustannusten lisaksi
merkittava negatiivinen vaikutus myos liikevaihtoon, kun asiakaspaikat eivat enaa riittaisi.
Norjasta on myos saatu kokemuksia liikenneaseman heikosta soveltuvuudesta lataamispaikan
sijaintiin kdytannon arjen liikkkumisessa.

3. Liikenneasemia koskeva pakkovelvoite on perusteeton
Huoltoasemaketjuille ei tule saataa velvoitetta tarjota sdhkoautojen latauspisteita.

Jakeluinfradirektiivin ja kansallisen toimintakehyksen nojalla julkisia latauspisteita tullaan
perustamaan markkinaehtoisesti sitd mukaa kun sahkdautot lisdantyvat. Ei ole olemassa
selvitysta, jonka mukaan markkinaehtoisuudella ei voitaisi saavuttaa direktiivin tavoitteita. On
lisdksi huomioitava, ettd uuden rakennusten energiatehokkuusdirektiivin nojalla sdddetdan
toimialaneutraali laki, joka sdadantelee latauspisteiden asentamista ei-asuinrakennusten
yhteydessa oleville parkkipaikoille. Huoltoasemaketjuja, kuten muitakin kaupallisia toimijoita ja
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niiden hallinnassa olevia liikerakennuksia, koskee direktiivin saantely siten kuin siita tullaan
kansallisesti rakentamista koskevassa lainsadadanndssa saatamaan. Liikenneasemia tulee
kohdella yhdenvertaisesti muiden toimijoiden tapaan.

Muistion laati: lakimies Kai Massa, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry



