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TYOELAMASUOSITUKSET DROONIUHKATILANTEIDEN VARALTA

Tyomarkkinaosapuolet, tyo- ja elinkeinoministerid sekd sosiaali- ja terveysministerid ovat yhdessa
laatineet nima suositukset tydpaikoille drooniuhkatilanteiden varalta. Sisdministerié on tukenut oh-
jeiden laatimista tiedoilla vaaratiedottamisesta, vdeston yleisistd toimintaohjeista sekd omatoimisen
varautumisen velvoitteista.

Suositus perustuu kesilld 2026 vallitsevaan tilanteeseen, jossa Suomeen saattaa satunnaisesti har-
hautua aseistettuja drooneja ja jonka seurauksena pelastusviranomainen voi antaa vaaratiedotteita.
Drooniuhkatilanteissa viranomaiset kehottavat suojautumaan sisétiloihin, koska ulkona litkkuminen
ei ole turvallista. Viranomaisen vaaratiedotetta ja niissi annettuja ohjeita on noudatettava.

Viranomaiset voivat antaa vaaratiedotteen, jos tilanne uhkaa henked, terveyttd tai voi
vaurioittaa merkittdivdsti omaisuutta. Vaaratiedote voidaan antaa tietylle alueelle tai
koko maahan. Vaaratiedotteen antaminen esimerkiksi drooniuhkatilanteessa merkitsee
todellisen vaaran ilmenemistd.

Drooniuhkatilanteet voivat olla hyvin erilaisia. Vaara-alue on laaja, koska drooneja voi olla useita ja
niitd voi olla laajalla alueella. Droonien koko voi vaihdella, ja osa niisti voi olla kokoluokaltaan sa-
manlaisia kuin pienet lentokoneet. Tdlloin ne voivat myo0s litkkua todella suurella nopeudella. Droo-
nien kulkusuunta voi vaihdella, joten tilanne voi muuttua nopeasti. Viranomaiset méérittavét vaara-
alueen uhka-arvion perusteella. Vaara-alueen maarittdmisessa térkein kriteeri on varmistaa ihmisten
turvallisuus.

Drooniuhkatilanteiden arvioidaan olevan hyvin satunnaisia, lyhytkestoisia (esimerkiksi kolme tun-
tia) ja ajoittuvan varhaiseen aamuun.

Suositus on voimassa toistaiseksi nykyisenkaltaisen tilannekuvan voimassa ollessa ja sitd voidaan
tarvittaessa pdivittdd. Mitd tdssd suosituksessa todetaan tyontekijoistd, koskee myds viranhaltijoita
ja virkamiehia.

Kullakin tydpaikalla on huomioitava myos mahdolliset alakohtaiset turvallisuus- ja varautumisoh-
jeet drooniuhkatilanteiden varalta.

1. Henkeen ja terveyteen liittyvien toimintojen turvaaminen vaaratiedotteen voimassaoloai-
kana

Viranomaisen vaaratiedotteessa antamia ohjeita tulee noudattaa. Ulkona liitkkuminen vaaratiedot-
teessa mainitulla alueella voi olla vaarallista, joten sitéd tulee vélttda ja suojautua sisdtiloihin.

Yhteiskunnassa on kuitenkin toimintoja, joiden pysdhtyminen tai heikkeneminen vaaratiedotteen
voimassaoloaikana voisi vélittdmasti vaarantaa ihmisten henked tai terveyttd. Tamén vuoksi tyonte-
kopaikalle siirtyminen voi olla perusteltua, jos muulla tavoin ei saada turvattua toiminnon jatku-
vuutta.

Téllaiset toiminnot ovat hyvin rajattuja ja liittyvét pddsaantdisesti akuutteihin henked ja terveytté
turvaaviin tehtdviin. Téllaisia toimintoja on esimerkiksi terveydenhuollon ensihoidossa ja muussa
hengen ja terveyden kannalta kriittisissd toiminnoissa. Sosiaalihuollon puolella téllaisia toimintoja
on mm. vanhusten ympérivuorokautisessa laitoshoidossa. Myos teollisuudessa ja energian tuotan-
nossa on toimintoja, joissa tuotannon turvallinen toiminta edellyttii tiettyd méaérdd tydvoimaa tur-
vallisen toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi kaikissa olosuhteissa.
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Kyse on yhteiskunnan kaikkein kriittisimmistd toiminnoista, joissa lyhytaikainenkin hiirié voi vaa-
rantaa tydpaikan tyontekijoiden, potilaiden, asiakkaiden tai 1dhialueen asukkaiden hengen tai ter-
veyden. TyOpaikkakohtaisesti on arvioitava, voiko tillaisia seurauksia syntya, jos tietty tyotehtava
jda muutamaksi tunniksi suorittamatta eikd tilannetta pystyta ratkaisemaan esimerkiksi tydaikajar-
jestelyin. Arviota tehdessédén tyopaikalla on huomioitava mahdolliset alakohtaiset ohjeistukset.

TyOnantajan on lain mukaan varauduttava henkildiden, omaisuuden ja ympériston suojaamiseen
vaaratilanteissa. TyOnantajan on siten tarvittaessa péivitettava tyOpaikkakohtaiset turvallisuutta kos-
kevat suunnitelmansa drooniuhkatilanteen varalle. Ty0nantajan on arvioitava vaaratiedotteiden si-
sédllon ja mahdollisen alakohtaisen ohjeistuksen perusteella, edellyttddko sen harjoittama toiminta
kaikkien tai joidenkin tyontekijoiden saapumista tyontekopaikalle tai tyonteon jatkamista vaarati-
lanteesta huolimatta.

Tyovuorojarjestelyja koskevia muutoksia on mahdollista tehdé tydpaikoilla lain, tyo- ja virkaehto-
sopimusten ja tydsopimusten asettamissa puitteissa. Drooniuhasta johtuvan vaaratiedotteen aikana
kriittisten toimintojen jatkuvuus tulisi ensisijaisesti turvata jatkamalla vaaratilanteessa tydpaikalla
olevien tyOntekijoiden tyovuoroa. Jos kriittisen tehtdvan hoitamiseksi tydvuoroa jatketaan esimer-
kiksi tyopaikan kaytédntdjen mukaisesti, muutoin tyOnantajan aloitteesta sopimalla tai hétdtyona,
palkanmaksu tapahtuu lain, tyo- tai virkaehtosopimuksen tai tyésopimuksen mukaisesti.

Tyontekijén, joka on epidvarma siité, tuleeko hdnen saapua tyontekopaikalle vai ei, tulee olla yhtey-
dessd tyOnantajaansa.

2. Palkka drooniuhan ajalta, kun tyota ei voida tehdi

Drooniuhkatilanteiden arvioidaan olevan lyhytkestoisia ja sijoittuvan usein yon ja varhaisen aamun
tunteihin. Niiden arvioidaan olevan my0s hyvin satunnaisia. Téstd syystd sen vaikutukset tydela-
madn ovat rajattuja.

Huolimatta siité, ettd tydmarkkinaosapuolet tulkitsevat voimassa olevaa ty6lainsddadantod palkan-
maksuvelvollisuudesta eri tavoin, suosittelevat tydmarkkinaosapuolet kokonaisturvallisuuden vah-
vistamiseksi, ettd tyonantajat maksavat tyontekijdlle, viranhaltijalle ja virkamiehelle palkan tdssi
kannanotossa tarkoitetussa tilanteessa, jossa henkild on estynyt tekeméén tyotdén viranomaisen
drooniuhkaa koskevasta vaaratiedotteesta johtuen.

3. Suojautumiskehotuksen ja tyonteon yhteensovittaminen drooniuhkatilanteessa

Tyopaikalla tulisi 10ytdd keinot, joilla tyontekijdiden terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuvat vaa-
rat sekd tyonantajille aiheutuvat haitat jadvit mahdollisimman viahéisiksi. Tyoturvallisuuden varmis-
tamiseksi tyonantajan tulee vaarojen arvioinnin perusteella toteuttaa tarvittavat toimenpiteet riskien
minimoimiseksi kdytettdvissddn olevin keinoin. Médriteltyjen kriittisten tehtdvien osalta sisitiloissa
tehtdava tyo jatkuu vaaratilanteen ajan ja siitd maksetaan palkka (mahdollisine lisé- tai ylityokor-
vauksineen) lain, tyo- tai virkaehtosopimuksen mukaisesti.

Keinoja drooniuhan ja tydnteon yhteensovittamiseksi voivat olla esimerkiksi:

TyOn teettdminen etdtyOni tai tyontekopaikan muuttaminen
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Etity on keskeinen keino suojautumisen mahdollistamiseen drooniuhkatilanteen aikana. Esimer-
kiksi asiantuntijatyotd voidaan siirtdd etatyoksi ja monissa muissakin tehtdvissd on mahdollista
osoittaa poikkeuksellisesti tyotehtivid etdnd suoritettavaksi (esimerkiksi verkkokoulutuksiin osallis-
tumista).

Myos tyontekopaikan siirtdminen voi joissakin tilanteissa olla mahdollista. Esimerkiksi asiakas-
kiynnit voidaan vaihtaa sellaisiksi, etti ne eivit edellytd vaara-alueella litkkumista. Jos kyseessé on
yhteiskunnan tehtévien kannalta kriittinen liikkuva ty0, tyopaikalla on kédytéva lavitse niiden hoita-
miseen ja toisaalta suojautumiseen liittyvit periaatteet.

Muutokset tyGvuoroihin

Ty6vuoroihin voidaan tehda tarvittavia muutoksia lain, tyo- tai virkaehtosopimusten ja tyosopimus-
ten puitteissa. Uhkatilanteen alkaessa tyovuorossa olevan henkildston kanssa voidaan esimerkiksi
sopia, ettd tydvuoroa pidennetiin siten, etti tyOpaikan toimintaan ei tule hairioitd. TAma koskee eri-
tyisesti yhteiskunnan kriittisid toimintoja. Myds tyOaikalain 19 §:ssd sdddetty hététyo voi tulla kysy-
mykseen edellytysten tdyttyessd. Talloin tulee tehdéd hitityosté ilmoitus viivytyksetti valvovalle vi-
ranomaiselle (tydsuojeluviranomainen) ja noudattaa laissa ilmoitettuja menettelytapoja.

4. Drooniuhkatilanteisiin liittyviit ohjeet ja toimintatavat on kisiteltiivi ennalta tyopaikoilla

TyOnantajan ja henkiloston on késiteltdvéd yhdessd mahdolliseen drooniuhkatilanteeseen annettavat
ohjeet sekd niiden vaikutukset tyon estymiseen, tydnantajan palkanmaksuvelvollisuuteen ja uhkati-
lanteen jdlkeen tyohon saapumiseen. Néiden lisdksi tyopaikoilla voidaan kasitelld muuta varautu-
mista, tiedonkulkua, suojautumista ja tyon turvallista jarjestimistd. Paamadrina tulisi olla, ettd tyo-
paikoilla tavoitellaan yhteisymmarrystd tyonantajan ja henkiloston vililld ndistd kysymyksista.

Kaésiteltivid asioita ovat ainakin:

- Mité vaikutuksia drooniuhkatilanteella voi olla tyopaikalle?

- Mitd ty6tehtdvid voidaan tehdi etdtyond?

- Milli tavalla tyontekoon tai tyovuoroihin kohdistuvat muutokset vaikuttavat palkanmak-
suun?

- Onko tyopaikalla sellaisia tyotehtivid, ettd ne edellyttavit siirtymisté tyopaikalle myos droo-
nivhan aikana?

- Miten kriittisistd tyotehtdvistd vastaavat henkilot padsevit tyopaikalle, jos joukkoliikenne on
estynyt?

- Kuinka ulkona tehtivé ei-kriittinen ty6 keskeytetdin ja miten suojaudutaan?

- Milla tavalla drooniuhkaan liittyvéstd vaaratiedotteesta tiedotetaan tydpaikalla ja kuinka sii-
hen vastataan?

- Milla tavalla voidaan sovittaa yhteen vaarasta johtuvia rajoitteita ja tarvetta ylldpitda yhteis-
kunnan kannalta kriittisid toimintoja?

- Tarvitseeko aiemmin tyOpaikalla tehtyd arviota mahdollisista vaaroista paivittda tyoturvalli-
suuden varmistamiseksi?

- Miten palataan kohtuullisessa ajassa normaaliin tyohon uhkatilanteen pédtyttyd? Kohtuul-
lista aikaa méadritettidessd otettava huomioon mm. hoivavastuista ja tydmatkan pituudesta
riippuvat olosuhteet.

- Miten ty0 ja lastenhoito sovitetaan yhteen esimerkiksi tilanteessa, jossa varhaiskasvatuspal-
velut ovat suljettuina?
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5. Drooniuhkatilanteessa tyotapaturmia arvioidaan normaalisti lain mukaan

Drooniuhan ilmetessé ja sen kestdessd tyontekijdlle aiheutunutta tapaturmaa arvioidaan normaalin
kdytdnnon mukaisesti tyOtapaturma- ja ammattitautilain (TyTAL, 459/2015) 21-25 §:n sdédnndsten
perusteella. Tdma koskee tilanteita, joissa tyontekiji on tydssddn joko tydpaikalla tai sen ulkopuo-
lella, esimerkiksi matkalla kodista tyontekopaikalle. Drooni on lain 17 §:n mukaisessa tapaturman
médritelmassé tarkoitettu ulkoinen tekija, joka voi aiheuttaa ty6tapaturmana korvattavan vahinkota-
pahtuman seka siitd seuraavan vammautumisen tai kuoleman.

Tyotapaturmavakuutus on syyperusteinen jéarjestelma, jonka korvausta voidaan vihentdd vahingoit-
tuneen mydtavaikutuksen perusteella (TyTAL 61 §). Kun tyontekijan saapuminen tyontekopaikalle
on tydn luonteen vuoksi vélttdmatontd, ei sidnndksen perusteella ole edellytyksid mydtavaikutusvé-
hennyksen tekemiselle mahdollisen viranomaismaardyksen laiminlyonnin vuoksi. TyOtapaturma- ja
ammattitautilaki ei tunne myoskéén sellaista mahdollisuutta, ettd korvaus voitaisiin evétd kokonaan
myotivaikutuksen vuoksi.

6. Jatkotoimet

Tyomarkkinaosapuolet ja valtioneuvosto seuraavat drooniuhkatilanteen kehitysté ja paivittévit suo-
situksia tarvittaessa.

Tyomarkkinaosapuolet kehottavat jésenliittojaan arvioimaan toimialakohtaisesti mahdollisia toi-
menpiteitd timén suosituksen kdytdnnon toteuttamiseksi seké toimenpiteistd siltd varalta, ettd droo-
niuhkatilanteet lisdéntyvit olennaisesti nykyisestd arviosta.

Tyomarkkinaosapuolet, sisdministerid, tyo- ja elinkeinoministerié sekd sosiaali- ja terveysministerio
seuraavat drooniuhkatilannetta ja siitd syntyvid ylimédéréisid palkkakustannuksia. Sen varalta, ettid
drooniuhkatilanne muuttuu tai ne yleistyvét ja tyonantajille aiheutuu néistd merkittivid palkkakus-
tannuksia, tyo- ja elinkeinoministerion johdolla selvitetdén kustannusten tasausmalleja. Selvityksen
lahtokohtana on, ettd mallista ei aiheudu kustannuksia julkiselle taloudelle tai palkansaajille.



